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Vazena institlcia,

Slovenska asociacia sprostredkovatelov v poistovnictve (SASP) si v ramci
medzirezortného pripomienkového konania dovoluje k navrhu zdkona, ktorym sa
meni a doplia zdkon & 39/2015 Z.z. o poistovnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov, cislo: MF/016540/2016-613

(dalej len ,navrh"), uviest nasledovné zasadné pripomienky:

ZASADNA PRIPOMIENKA

Slovenska asociicia sprostredkovatel'ov v poistovnictve nesuhlasi

s prijatim_ust. § 68 a § 205a a navrh odporiida stiahnut z medzi-
rezortného pripomienkového konania.

Navrh podla nasho nazoru negativne dopadne na celé podnikatelské
prostredie, osobitne financny trh v sektore poistenia alebo zaistenia, ale aj
na zivoty statisicov fyzickych osob, ktoré prostrednictvom poistenia znizuju riziko
svojich potencialnych financnych strat.



1. Negativne ddsledky vo vztahu k predvidatel'nosti pravneho prostredia

Navrh zavadza do pravneho poriadku nepredvidatel’nost pravneho
a ekonomického prostredia. Navrh zakona nebol prakticky odborne
prediskutovavany napriek tomu, Ze ide o vyrazny zasah do fungovania celého
poistného systému. Od legislativneho zameru po pripravu paragrafového znenia
preslo doslova len zopar tyZzdnov a teda subjekty posobiace na poistnom trhu tak
nemali prakticky Ziadnu moznost sa na navrhované zmeny pripravit v rdmci
svojich obchodnych planov a stratégii.

Navrh nijako neoddvodniuje, preo sa odvod vztahuje vyluéne
na odvetvia nezivotného poistenia, zaroven nijako neoddvodnuje vysku odvodu,
stanovenu prave na sumu 8%.

Navrh je jednoznaéne diskriminaény vo vztahu ku konkrétnym
subjektom a produktom financného trhu. Domnievame sa, Ze vo svojej
podstate ide o zavedenie novej dane, ktora je vSak zavadzana nesystematicky
a v rozpore s danovym systémom. Za zavaziny povazujeme tiez fakt, Ze oproti
Standardnému zdanovaniu do takto odvadzaného odvodu nie je mozné zahrnut
naklady suvisiace s vykonavanim poistovacej €innosti.

Nie je stanoveny presny sposob rozdel'ovania financnych
prostriedkov, navrh nijako nezabezpecuje a neriesi, aby sa vyzbierané financné
prostriedky vynakladali efektivhe, hospodarne a ucelne.

Predvidatelnost danovo odvodového zataZenia je jednym z prvotnych
predpokladov zdravého podnikatelského prostredia, ale aj fungovania vsetkych
spolo€enskych vztahov v State. Navrhované zmeny su podla nasho prijimané bez
toho, aby sa viedla SirSia spolocenska diskusia o tom, aké negativne dosledky
mbzZe tato zmena priniest.

Navrh je de facto retroaktivny, kedze vstupuje aj do uz uzatvorenych
poistnych zmlav medzi poistovhiami a poistenymi osobami a to napriek tomu, zZe
takyto odvod nebol v ramci stanovenia poistnych rizik a poistného zo strany
poistovni nijako kalkulovany.

Navrh zavadza vyraznd nespravodlivost vo vztahu k poistenym
subjektom ako spolocensky zodpovednym subjektom, ktoré buda
prostrednictvom zvySeného poistného dotovat vieobecne prospesné
sluzby vyuZivané aj spolocensky nezodpovednymi (nepoistenymi)
subjektami. Navrh teda tresta aktivne subjekty, snaZiace sa svojim konanim
eliminovat rizika spojené so Skodovymi udalostami resp. svoje majetkové Skody,
na Ukor neaktivhych subjektov. Porovnanie s povinnym zmluvnym poistenim
zodpovednosti za Skodu spdsobenu prevadzkou motorovych vozidiel neobstoji,
kedZe toto poistenie je povinné zo zakona, na rozdiel od vacésiny neZivotného
poistenia.

2. Neqgativne ddsledky vo vztahu na poistované osoby

Vzhladom k tomu, Ze zakladnym ucelom vykonu podnikania je dosiahnutie
zisku, je zrejmé, Ze plédnované zavedenie odvodu bude zo strany poistovni
prenesené do zvySeného poistného pre poistené osoby.



Dovolujeme si upozornit na skutoénost, Ze 16,5% obyvatelov Slovenskej
republiky v roku 2016 nedosahuje hrubd mzdu 500,- eur a az 57% obyvatelov ma
hrubi mzdu, ktora nedosahuje 900,- eur. ZvySenie poistného bude mat vyrazny
dopad na pravidelné a opakujlce sa vydavky statisicov fyzickych a pravnickych
osdb. Najma pri nizkoprijmovych osobach a malych podnikoch a Zivnostnikoch
existuje znacné riziko, Zze takéto osoby aj z dévodu navysenia vysky poistenia ¢o
i len o desiatky eur rocne nebud( uzatvarat poistné zmluvy, resp. budi uzatvarat
poistné zmluvy s niZsim poistnym krytim ako je potrebné.

V rozpore s tvrdeniami v ramci Dévodovej spravy bude mat pripravovany
navrh vyrazné negativhe socidlne dopady, najmd na nizkoprijmové
skupiny obyvatel'stva a malé podniky.

U stredne velkych a velkych podnikov ocakdavame zniZovanie rozsahu
uzatvoreného poistenia, pripadne prestvanie poistenia do zahranidia v ramci
slobodného poskytovania sluzieb.

Celkovo ocakavame zniZzend motivaciu vsetkych subjektov uzatvarat
poistné zmluvy, ¢o v konecnom désledku vedie k zvySenej finanénej
nestabilite niekol'ko tisic subjektov pésobiacich na Slovensku. Negativne
désledky méZu byt sice viditelné aZ v priebehu rokov, nasledne viak budd tieto
désledky o to vacsie. V pripade vacsej Skodovej udalosti pri nepoisteni vznika
rozsah vypadku prijmov a materidlna Skoda, kde stredne véacsia Skoda (nad
10.000,- eur) nepokryta poistenim moze viest az k upadku, pripadne konkurzu
spolocnosti alebo podnikajlcej osoby. Obdobne pri fyzickych osobdch mézu Skody
vzniknuté pri nepoistenych ¢innostiach a na nepoistenych majetkovych hodnotach
vytvarat tragické pribehy.

ZvySené poistné sa dotkne okrem pravnickych a fyzickych oséb aj
rozpoCtov obci, verejnych institucii a vyssich uzemnych celkov, ktoré pravidelne
uzatvaraju napr. poistenie majetku, zodpovednostné poistenia (napr. pri
prevadzke Skolskych zariadeni a pod). Pri malych obciach médze ist sice len
o niekolko desiatok az stovak eur rocne, vzhladom k ich obmedzenym prijmom
(najma z pohladu na pocty obyvatelov na ich izemi) bude v3ak aj takéto zvysenie
viest k tomu, Ze obce budu platit viac alebo nebudu uzatvarat poistné zmluvy
resp. budd zniZovat rozsah poistovaného majetku a sluZieb. Pri vécsich obciach,
verejnych institacidch a vyssich Uzemnych celkoch bude ndrast nakladov na
poistene radovo ovela vyssi.

V rozpore s tvrdeniami uvedenymi v Analyze vplyvov na podnikatelské
prostredie navrh teda nie je rozpoctovo neutralny vo vztahu na rozpoéty
obci, verejnych institicii a vysSich Gzemnych celkov, kedze tieto budu
pocitovat zvySené naklady na poistovanie v ramci svojich rozpoétov.
Narast nakladov na poistenie odhadujeme v miliénoch eur roéne.

3. Negativne désledky na fungovanie poistovni

Zavedenie odvodu bude mat priamy negativny vplyv na hospodarske
vysledky jednotlivych poistovni. Poistné zmluvy sa uzatvaraji spravidla
na niekolko rokov, rovnako sa na niekolko rokov dopredu vytvara aj obchodna



a ekonomicka stratégia jednotlivych poistovni. Uvedeny stav bude pravdepodobne
znamenat, Ze v niektorych druhoch neZivotného poistenia zacnu byt vybraté
poistovne stratové.

Zavedenie odvodu vytvdra tlak na mensie a malé poistovne, ktorych
poistovany poistny kmef nemusi byt dostatone velky na to, aby bolo ich
fungovanie v niektorych sektoroch Zivotného poistenia po zavedeni odvodu
rentabilné,

Navrh zakona neriesi ako sa so zavedenim odvodu maji poistovne
vysporiadat pri uz uzatvorenych poistnych zmluvach. Takyto postup
zavadza pravnu neistotu na strane poistovne i jej klientov v ramci ich stcasnych
zmluvnych vztahov.

Poistovniam vzniknu zvySené administrativne naklady vyplyvajlice
jednaj z povinnosti zapracovat odvod do svojich poistno-matematickych vzorcov,
do jednotlivych poistnych zmliv a do pravnych vztahov s jednotlivymi
distribuénymi  kandlmi. ZvyZené administrativne ndklady ocakavame aj
pri pocitani samotnej vysky tohto odvodu a jeho odvazdani.

4. Negativne désledky pre financnvch agentov v sektore poistenia alebo
zaistenia

Z pohladu finanénych agentov predpokladdme zmenu (4pravu) proviznych
podmienok zo strany poistovni, kde odvod bude zaratany do zniZenych proviznych
podmienok pre finanénych agentov. Pri men&ich podriadenych finanénych
agentoch ocakavame, Ze celkova nizgia predajnost a znizenie odmeny za
vykonavanu cinnost zo strany poisfovni bude viest k ukonceniu ich &innosti, ¢o
bude zniZovat dostupnost poskytovania sluzieb.

Ocakdvame tiez zvySené administrativne naklady slvisiace so zmenami
nastavenia proviznych systémov v jednotlivych sietach.

5. Negativne désledky pre fungovanie celého poistného trhu

Ocakdvame opédtovny narast trendu v poistovani (zaznamenany od roku
2009), vramci ktorého sa jednotlivé subjekty snaZia uzatvarat poistenie
za nizSiu cenu, ato pri niZSom rozsahu poistného krytia s vedomim,
Ze niektoré vyrazné poistné rizika v ramci ich cinnosti ostavaju
nepoistené. V kone¢nom désledku sa bude posilfiovat tlak na zniZovanie rozsahu
poistného krytia. Pri nadnarodnych spolocnostiach sa tym nepriamo vytvara tlak
na poistovanie v ramci medzinarodnych poistnych programov (so SirsSim rozsahom
poistného krytia), ¢im dochadza k odlivu financnych prostriedkov z poistného trhu
Slovenskej republiky.

Odcerpanie prostriedkov z finanéného sektoru poistenia vytvara tlak
aj na samotné poistovne, aby svoje produkty nastavovali s niz&im rozsahom
poistného krytia rozsirovanim vyluk z Poistenia, kedZe prostriedky uréené aj
na likvidaciu poistnych udalosti budi v systéme poistenia jednoducho
chybat.



Citelné odcerpanie financnych prostriedkov z prostredia poistného trhu tiez
bude vytvarat tlak na hladanie vnidtornych rezerv, predpokladdme snahu
zatvarat niektoré pobocky a s tym slvisiaci ¢iastocny narast nezamestnanosti.

Celkovo ocakavame zmensSenie dostupnosti poskytovanych finan-
¢nych sluzieb.

6. Negativne doésledky pre sStatny rozpodet — nedosiahnutie novelou
navrhovaného ciel'a

Vzhladom k vysSie ocakavanym negativnym désledkom mame za to, Ze
kumulaciou nami vysSie uvadzanych negativnych faktorov nebude naplneny
ocCakavany zamer Ministerstva financii SR, a to nedafovy prijem vo vyske 77,1
mil. eur resp. 55,6 mil. eur rocne.

Ocakavame zniZzeny rozsah uzatvarania poistenia a prehod-
nocovania poistnych zmliv s dmyslom zniZovat rozsah poistenim krytého
rizika u klientov, kde mame za to, Ze vysSka nedafiovych prijmov prijatych
do Statneho rozpoctu bude radovo nizsia ako sa predpoklada.

S prihliadnutim na vyssie uvedené skutoCnosti verime, Ze Ministerstvo
financii Slovenskej republiky prehodnoti svoj legislativny zamer a stiahne

pripravovany navrh z legislativneho procesu.

S pozdravom

Ing. Michaela Chebeiiova
prezident
Slovenska asociacia sprostredkovatel’'ov v poistovnictve



