Dôvodová správa

Všeobecná časť

Prijatím zákona č. 340/2005 o sprostredkovaní poistenia a sprostredkovaní zaistenia a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „zákon“) došlo k harmonizácii nášho právneho poriadku s legislatívou Európskej únie. Novou zákonnou úpravou bola do slovenského právneho poriadku transponovaná Smernica 2002/92/ES Európskeho parlamentu a Rady z 9. decembra 2002 o sprostredkovaní poistenia (ďalej len „smernica“).

Zákon však v určitých oblastiach nad rámec úpravy smernice zbytočne striktne obmedzuje vykonávanie činností sprostredkovania poistenia podnikateľskými subjektami. Tieto obmedzenia podstatne sťažujú sprostredkovateľom poistenia praktický výkon sprostredkovateľskej činnosti, čo sa zákonite premieta i do komplikácií vo vzťahoch sprostredkovateľov poistenia s ich klientmi. Niektoré ustanovenia zákona navyše diskriminujú tuzemských sprostredkovateľov poistenia v porovnaní so sprostredkovateľmi poistenia z iného členského štátu.

Smernica sa vzhľadom na rozličnú úpravu v právnych poriadkoch členských štátov zámerne vyhýba kategorizácii sprostredkovateľov poistenia/zaistenia, a to aj vzhľadom na rozdielny obsah sprostredkovateľskej činnosti u jednotlivých kategórií v rôznych členských štátoch.

Zákon rozlišuje štyri kategórie sprostredkovateľov poistenia: výlučný sprostredkovateľ poistenia, podriadený sprostredkovateľ poistenia, poisťovací agent a poisťovací maklér. 

Ako výlučný sprostredkovateľ poistenia a podriadený sprostredkovateľ poistenia môže podľa doterajšieho znenia zákona pôsobiť výlučne fyzická osoba. Takéto obmedzenie nemá právny, ani praktický zmysel. Z právneho hľadiska nie je odôvodnené úpravou obsiahnutou v smernici ani vo vnútroštátnych predpisoch, ale pri aplikácii na konkrétne vzťahy vznikajúce na poistnom trhu spôsobuje a bude spôsobovať ťažkosti. Doterajšia právna úprava navyše znamená neodôvodniteľnú nerovnosť pred zákonom, keď diskvalifikuje právnické osoby z výkonu činnosti výlučného sprostredkovateľa poistenia a podriadeného sprostredkovateľa poistenia.

Definíciou ďalšej kategórie sprostredkovateľa - poisťovacieho makléra sa znemožnilo subjektom vykonávajúcim sprostredkovanie poistenia podľa právnej úpravy účinnej do prijatia zákona vykonávať svoju činnosť v plnom rozsahu súčasne na základe zmluvy s klientom – záujemcom o uzavretie poistnej zmluvy a na základe zmluvy s poisťovňou, príp. poisťovňami poskytujúcimi daný druh poistenia. Zákon v dnešnom znení umožňuje poisťovaciemu maklérovi uzatvárať zmluvy s poisťovňami len na taxatívne vymedzené činnosti, čím mu prakticky znemožňuje predkladať klientovi návrhy poistných zmlúv a uzatvárať poistné zmluvy na základe zmluvy s poisťovňou. Smernica pritom takéto obmedzenie neobsahuje. Z celkovej koncepcie smernice vyplýva, že nie je dôležité, v akej kategórii, resp. na základe akého právneho vzťahu poskytuje sprostredkovateľ poistenia svoje služby, ale dôraz sa kladie na informačnú povinnosť sprostredkovateľa poistenia voči klientovi v konkrétnom prípade. Účelom informačnej povinnosti je o.i. zabezpečiť, aby bol klient pred uzavretím poistnej zmluvy vyčerpávajúcim spôsobom oboznámený so spôsobom, akým sprostredkovateľ poistenia vykonáva svoju činnosť (t.j. či na základe zmluvy s poisťovňou/poisťovňami, alebo na základe nestrannej a podrobnej analýzy produktov dostupných na poistnom trhu, ktorú predkladá klientovi), čo je významné predovšetkým z pohľadu zodpovednostného vzťahu sprostredkovateľa poistenia voči klientovi. Informačná povinnosť je v doterajšom znení platného a účinného zákona upravená v súlade so smernicou v dostatočnom rozsahu, preto obmedzenie činnosti poisťovacích maklérov nie je nutné.

Na poisťovacieho makléra sú zákonom kladené najprísnejšie požiadavky na odbornú spôsobilosť, aj z tohto dôvodu nie je potrebné činnosť makléra obmedzovať. 

Podľa v súčasnosti účinného právneho stavu navyše dochádza k neodôvodnenému znevýhodneniu poisťovacích maklérov registrovaných v Slovenskej republike. Ak totiž na území Slovenskej republiky vykonáva sprostredkovanie poistenia poisťovací maklér z iného členského štátu, je oprávnený poskytovať sprostredkovanie poistenia podľa podmienok a v rozsahu, v akom je oprávnený vykonávať sprostredkovanie vo svojom domovskom štáte. V prípade maklérov z členských krajín s liberálnejšou úpravou, ktorá umožňuje maklérom uzatvárať zmluvy i s poisťovňami na všetky činnosti súvisiace so sprostredkovaním poistenia (napr. Česká republika), to znamená jasne výhodnejšiu pozíciu na trhu. Účelom novely je preto aj zabezpečenie takého postavenia pre domácich maklérov, ktoré im umožní sprostredkúvať poistenie za podmienok nie nevýhodnejších, ako sú podmienky pre maklérov z iných členských štátov.

Osobitná časť

K Čl. I bod 1.

Vzhľadom na skutočnosť, že zmenou legálnej definície výlučného sprostredkovateľa poistenia a podriadeného sprostredkovateľa poistenia sa umožní vykonávať sprostredkovanie poistenia uvedenou formou aj právnickým osobám, je potrebné rozšíriť podmienku dôveryhodnosti v tomto bode. Za dôveryhodnú osobu sa bude považovať osoba, ktorá nepôsobila v posledných desiatich rokoch ako štatutárny orgán, člen štatutárneho orgánu alebo vedúci zamestnanec v sprostredkovateľovi poistenia (nielen v poisťovacom agentovi a poisťovacom maklérovi), na ktorého bol vyhlásený konkurz, zamietnutý konkurz pre nedostatok majetku, konkurz bol zrušený, alebo ktorý vstúpil do likvidácie.

K Čl. I bod 2.
Predloženým návrhom sa umožňuje vykonávanie sprostredkovania poistenia formou výlučného sprostredkovateľa poistenia okrem fyzických osôb aj osobám právnickým. Doterajšie obmedzenie bolo diskriminujúce a to bez vážnejšieho právneho a praktického opodstatnenia.  

K Čl. I bod 3.

V nadväznosti na predchádzajúci bod sa navrhuje doplniť výpočet osôb, ktoré musia spĺňať požiadavky odbornej spôsobilosti a dôveryhodnosti, aj na štatutárny orgán, resp. člena štatutárneho orgánu výlučného sprostredkovateľa poistenia

K Čl. I bod 4.

Rovnako ako v čl. I bod 1, odstraňuje sa neodôvodnené a diskriminujúce obmedzenie právnických osôb a umožňuje sa im vykonávať sprostredkovanie poistenia ako podriadeným sprostredkovateľom poistenia. 

K Čl. I bod 5.

V nadväznosti na predchádzajúci bod sa dopĺňa výpočet osôb, ktoré musia spĺňať požiadavky odbornej spôsobilosti a dôveryhodnosti, aj na štatutárny orgán, resp. člena štatutárneho orgánu podriadeného sprostredkovateľa poistenia.
K Čl. I bod 6.

Odstraňuje sa obmedzenie poisťovacích maklérov, ktoré im znemožňovalo vykonávať sprostredkovanie poistenia v plnom rozsahu na základe zmluvy s klientom a aj na základe zmluvy s poisťovňou. Súčasne sa vyrovnáva hendikep domácich poisťovacích maklérov oproti poisťovacím maklérom z iného členského štátu, ktorí môžu podľa § 8 zákona vykonávať sprostredkovanie poistenia podľa podmienok stanovených právom jeho domovského štátu, ktoré v mnohých prípadoch umožňuje poisťovacím maklérom poskytovať služby na základe zmluvy s klientom i s poisťovňami.

Vo vzťahu ku klientovi má poisťovací maklér bez ohľadu na túto zmenu povinnosť pred uzavretím poistnej zmluvy informovať, či vykonáva sprostredkovanie poistnej zmluvy na základe zmluvy s poisťovňou/poisťovňami alebo na základe nestrannej a podrobnej analýzy produktov dostupných na poistnom trhu, ktorú predkladá klientovi.

K Čl. I bod 7.

Vzhľadom na predchádzajúci bod sa navrhuje vypustiť slovné spojenie „ako poisťovací maklér“, aby sa predišlo pochybnostiam o oprávnení poisťovacieho makléra sprostredkovať poistenie nielen spôsobom uvedeným v § 7 ods. 2, ale aj na základe zmluvy s jednou poisťovňou alebo s viacerými poisťovňami.

K Čl. I bod 8.

V nadväznosti na body 2 a 4 sa dopĺňa výpočet údajov, ktoré sú evidované v zozname výlučných sprostredkovateľov poistenia o údaje právnických osôb – názov alebo obchodné meno, IČO, sídlo a právna forma právnickej osoby.

K Čl. I bod 9.

V nadväznosti na predchádzajúci bod sa rozširuje rozsah údajov zverejňovaných v zozname výlučných sprostredkovateľov poistenia o názov obce, v ktorej má právnická osoba sídlo.

K Čl. I bod 10.

V nadväznosti na bod 2 a 4 sa dôvodom na zrušenie zápisu sprostredkovateľa poistenia v registri ustanovuje nielen zrušenie poisťovacieho agenta a poisťovacieho makléra, ktorý bol právnickou osobou, ale zrušenie sprostredkovateľa poistenia, bez ohľadu na kategóriu sprostredkovateľa, t.j. i na výlučného sprostredkovateľa poistenia a podriadeného sprostredkovateľa poistenia, ktorí sú právnickou osobou.

K Čl. I bod 11.

V nadväznosti na body 2 a 4 sa rozširuje výpočet subjektov, ktorým môže orgán dohľadu udeliť pokutu, aj o štatutárne orgány, členov štatutárneho orgánu alebo člena dozornej rady výlučného sprostredkovateľa poistenia a podriadeného sprostredkovateľa poistenia. Podľa nového znenia bude možné pokutu udeliť týmto osobám u všetkých kategórií sprostredkovateľov poistenia.

K Čl. II

Účinnosť zákona sa navrhuje ku dňu ....... 2007

Uvedený dátum je z hľadiska vykonateľnosti odôvodnený aj potrebou uskutočniť úpravu vykonávacieho právneho predpisu zo strany Národnej banky Slovenska.

